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中国社会科学院社会学所 

                      摘   要 

一、什么是社会公正？为什么需要社会公正？ 

（一）关于社会公正基本意蕴的理论诠释 

1. 社会公正意味着社会平等： 

2. 最低限度的起点不平等； 

3. 最低限度的机会分布不平等； 

4. 最低限度的规则与制度不平等； 

5. 尽可能高的社会发展结果平等； 

6. 归根结底，社会公正的首要含义是公民社会权利平等。 

（二）关于社会公正的一种综合个人和社会结构的现实理解 

1. 最低限度的社会不平等，以便确保社会的每一个成员都能逐步拥有一种

体面而可持续的生活。之所以使用“最低限度”作为限定语，原因在于绝对的平

等是不可能的。 

2. 任何现存的社会不平等都不应当是由各种制度化安排造成的。相反，任

何这样的制度化安排都应当是以反社会不平等为方向的，即使那些看上去最为自

然的不平等，都应当成为社会制度安排努力消减的对象。 

3. 社会不平等如果是难以消除的，则应当具有基本的社会合法性，以便保

持社会在结构上的整合与团结。 

4. 现存的社会不平等不会导致那种使得整个社会处于持续不稳定状态的社

会冲突。 

（三）社会公正为什么重要：四个基本的经验理由 

1. 现存社会不平等多数是社会造成的，它们本身就是不公正的。 

2. 社会越是公正，经济就越是能又好又可持续的发展。 
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3. 社会公正的程度越高，社会就越是稳定，凝聚力就越强。 

4. 社会公正是一种重要的社会价值，深深地植根于人类心理倾向之中。 

二、社会公正是一种公共品 

（一）社会公正的实现需要社会政策的干预 

1. 社会公正不可能自动而自然地自我实现。 

2. 社会公正的实现只能是有意的社会发展过程的结果。 

3. 迄今为止的人类社会发展历史，是人类不断追求社会公正的历史。 

4. 在这部历史中，直到今天，都充斥着以公正为名义的社会革命、暴力冲

突以及其他暴力的或非暴力的集体行动。但迄今为止的集体暴力所实现的从来不

是惠及所有人的社会公正，因而也不是真正全面的社会公正。 

5. 拒绝暴力并且惠及所有人的社会公正，不可能由私人提供，因为任何惠

及所有人的东西都不是具有排他性的私人物品，而只能是公共品。 

6. 拒绝暴力并且惠及所有人的社会公正，作为公共品，需要反映全体社会

成员的公共意志的社会政策来供给。 

7. 拒绝暴力并且惠及所有人的社会公正，既是公共社会政策制定和实施的

准则和前提，也是贯穿社会公正准则的公共社会政策的产出和结果。 

8. 拒绝社会公正的社会政策，必将成为引发社会暴力的根源，直到今天，

这也仍然是一种不依政策制定和实施者的意志为转移的社会规律。 

（二）何种社会政策能够增加社会公正或社会公平 

1. 有助于增加起点公平或减少起点不公平的社会政策。 

2. 有助于增加机会公平或减少机会不公平的社会政策。 

3. 有助于增加规则－程序公平或减少规则－程序不公平的社会政策。 

4. 有助于增加结果公平或减少结果不公平的社会政策。 

5. 有助于增加社会融合和减少社会排斥的社会政策。 

6. 任何对社会弱势群体给予更多关注和帮助的社会政策 

7. 理想状态下的市场机制能够促进机会平等，但现实与理想之间的距离要

求对市场机制进行社会矫正。更重要的是，市场机制强调其产出的私人性和排他

性，而社会公正具有公共品属性，两者之间存在着内在的矛盾。 

（三）社会政策如何能够增加社会公正或社会平等 
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1. 系统构建以促进社会公正为目的的基本社会制度，其首要的基础应当是

公民社会权利平等。 

2. 系统构建以服务社会权利为宗旨公共权力规范体系，禁止公共权力对公

民权利的侵害或者不公正地对待不同社会群体。 

3. 为实现各种社会发展目标提供充分的、合理配置的公共资源支持，构建

现代公共财政体系。 

4. 改革创新社会管理体制，以促进社会公正的公共服务供给作为新型社会

管理的根本职能；这种新型社会管理既要把社会公正作为原则贯穿其过程，又要

把社会公正本身作为公共品来实现。 

5. 不断增进社会参与，改善公民参与和公民社会组织发展的政治与社会环

境。 

三、理论与现实：现阶段中国大陆的社会不平等 

（一）起点不平等 

1. 城乡不平等——经济社会二元体制。 

2. 区域不平等——自然的、历史的与政策的；经济的与社会的不平等。 

3. 部门不平等——体制内与体制外的区别。 

4. 阶层不平等——阶层边界固化问题。 

（二）机会不平等 

1. 教育获得的机会不平等。 

2. 社会保障获得的机会不平等。 

3. 就业进入的机会不平等。 

4. 职业地位获得的机会不平等。 

（三）过程－规则不平等 

1. 政治社会参与的过程－规则不平等。 

2. 利益要求表达的过程－规则不平等：征地拆迁问题。 

3. 利益要求表达的过程－规则不平等：劳资关系问题。 

4. 市场竞争的过程－规则不平等：垄断行业问题；农产品与涉农工业品定

价机制问题。 

（四）结果的不平等 
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1. 收入获得的不平等。 

2. 社会保障获得的不平等。 

3. 转移支付获得的不平等。 

4. 其他福利获得的不平等 

（五）权力与权利不平等 

1. 前述四大不平等中都内在地蕴含着权力－权力不平等，包括： 

2. 公共权力与公民权利的不平等 

3. 不同社会群体之间的权利不平等 

4. 各种不平等在不同程度上是社会造成的，并且具有不同程度的制度化特

征。 

四、理论与现实：现阶段中国大陆公共支出对社会不平等的影响 

（一）公共支出的结构 

1. 公共支出结构及其变化：社会发展支出比重的增长。 

2. 社会发展支出的结构及其变化。 

3. 公共支出的跨国比较。 

（二）社会发展支出的不公平配置 

1. 公共教育支出的城乡配置不平等。 

2. 公共医疗卫生支出的不平等配置。 

3. 不平等的转移支付。 

（三）社会支出不平等配置的结果效应：从收入不平等的成因角度看 

五、若干简要结论 

1. 社会公正不仅仅是一种抽象的价值，也是是一种具体的、可触摸的公共

品。既是贯穿社会运行始终的原则，也是社会运行的结果。 

2. 现存的社会不公正问题在很多方面和很大程度上是社会地造成的，并且

会对社会的和谐稳定和可持续发展造成严重负面影响。 

3. 社会公正在实践中不可能是绝对的，但将社会不公正降至最低限度是可

行的，而且应当使残余的社会不公正具有最大限度的社会合法性。 

4. 公正合理的社会政策是解决社会不公或不平等的关键，它们既要以社会

公正为原则贯穿始终，又要实现社会公正作为一种公共品的供给。 
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5. 中国大陆的公共社会政策未能充分发挥正确的作用；在某些方面，甚至

扮演了错误的角色。 

6. 政府做出了很大的努力来改进其社会政策，但进一步改善的空间仍然巨

大。 

7. 社会政策的进一步改善，需要更多更广泛的社会参与，以防止强势群体

的过分主导。 
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